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RESOLUCIÓN DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO Y 

APROBATORIA DE LOS PLIEGOS RECONTRACTUALES 

N.- 028-GADPC-DCPYA-2026 
 

 

 

PROCESO: FI-GADPCANAR-2026-05 

 

 

 

ING. ISMAEL REDROVÁN VINTIMILLA  

DIRECTOR DE CONTRATACIÓN PÚBLICA Y ADQUISICIONES  

DEL GAD DE LA PROVINCIA DEL CAÑAR  

DELEGADO DEL SR. PREFECTO PROVINCIAL DEL CAÑAR 

 

 

 

CONSIDERANDO: 

 

Que, el artículo 238 de la Constitución de la República del Ecuador señala: “Los 
gobiernos autónomos descentralizados gozarán de autonomía política, 
administrativa y financiera y se regirán por los principios de solidaridad, 
subsidiaridad, equidad interterritorial, integración y participación ciudadana. En 
ningún caso el ejercicio de la autonomía permitirá la sesión del territorio nacional”; 
 
Que, el artículo 288 ibídem, establece lo siguiente: “Las compras públicas cumplirán 
con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y 
social. Se priorizarán los productos y servicios nacionales, en particular los 
provenientes de la economía popular y solidaria, y de las micro, pequeñas y 
medianas unidades productivas”; 
 
Que, el artículo 76 de la Constitución de la República dispone: “En todo proceso en 
el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurará el 
derecho al debido proceso que incluirá las siguientes garantías básicas: (...) 7.-El 
derecho de las personas a la defensa incluirá las siguientes garantías: (...) l) Las 
resoluciones de los poderes públicos deberán ser motivadas. No habrá motivación 
si en la resolución no se enuncian las normas o principios jurídicos en que se funda 
y no se explica la pertinencia de su aplicación a los antecedentes de hecho. Los 
actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente 
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motivados se considerarán nulos. Las servidoras o servidores responsables serán 
sancionados”; 
 

Que, en el Ecuador está en vigencia la normativa legal relativa a regular los 
Procedimientos de Contratación Pública para la Adquisición o Arrendamiento de 
Bienes, Ejecución de Obras y Prestación de Servicios, incluidos los de Consultoría, 
que realizan las entidades e instituciones del Estado, en la Ley Orgánica del 
Sistema Nacional de Contratación Pública (LOSNCP), su Reglamento General, y la 
Normativa emitida por el SERCOP; 

 
Que, el numeral 20 del artículo 3 del Reglamento General de la Ley Orgánica del 
Sistema Nacional de Contratación Pública, determina como Máxima Autoridad a 
quien ejerce administrativamente la representación legal de la entidad contratante. 
Para efectos de esta Ley, en los gobiernos autónomos descentralizados, la máxima 
autoridad será el ejecutivo de cada uno de ellos, correspondiendo en el caso del 
Gobierno Autónomo Descentralizado de la Provincia del Cañar al Prefecto 
Provincial; 
 
Que, el presente procedimiento corresponde efectuarlo en la modalidad de Feria 

Inclusiva en función de lo establecido en el artículo 51 de la LOSNCP que establece: 

“Feria inclusiva.- La Feria Inclusiva es un procedimiento que se utilizará con el 

objeto de adquirir bienes y servicios de producción nacional y de origen local, no 

catalogados. En este procedimiento únicamente podrán participar los proveedores 

de origen local y que a su vez sean productores nacionales, sea a través de las 

organizaciones de la economía popular y solidaria, artesanos, emprendedores, 

negocios populares, miembros de la agricultura familiar campesina, o a través de 

las micro y pequeñas empresas y organizaciones de Integración Económica 

debidamente registradas en la Secretaría de Economía Popular y Solidaria (Redes 

de Economía Popular y Solidaria y Uniones de Economía Popular y Solidaria). 

El SERCOP en coordinación con el ente rector de la Economía Popular y Solidaria 

de conformidad a la Ley de la materia, previo el correspondiente análisis técnico, 

establecerá los bienes y servicios que podrán ser objeto de adquisición a través de 

Feria Inclusiva. 

El Reglamento de la presente Ley establecerá el procedimiento aplicable.” 

 

Que, el Reglamento de la LOSNCP, en sus artículos 274, 275, 276, 277 278, 279, 

280 y 281establecen la procedencia y procedimiento a seguir para la contratación 

a través de Feria Inclusiva; 
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“Art. 274.- Procedencia.- Para determinar la procedencia de realizar una feria 

inclusiva se deberá incluir en los estudios previos el análisis de compra de inclusión, 

conforme la definición prevista en el numeral 16 del artículo 3 de este Reglamento. 

Las invitaciones para la feria inclusiva además de publicarse en el Portal de 

Contratación Pública, se deberán publicar en la sede electrónica de la entidad 

contratante, en caso de que disponga. 

Se contratarán por feria inclusiva exclusivamente los bienes y servicios, no 

catalogados, que el SERCOP establezca por CPC, en coordinación con el ente 

rector de la Economía Popular y Solidaria, y de conformidad a lo establecido en el 

artículo 132 de la Ley Orgánica de la Economía Popular y Solidaria, previo estudio 

de inclusión; sin perjuicio de la utilización de otros procedimientos. 

Para el caso de obras, se utilizará exclusivamente los procedimientos de licitación 

e ínfima cuantía, según corresponda. 

Para tal efecto, el Instituto de Economía Popular y Solidaria, o quien hiciere sus 

veces, con base en sus competencias y atribuciones emitirá un informe que 

contendrá el análisis técnico, en el que se establecerán los bienes y servicios que 

podrán ser objeto de adquisición a través de Feria Inclusiva al ente rector de la 

política pública de economía popular y solidaria para que, a su vez, sea conocido y 

aprobado por los miembros del mencionado cuerpo colegiado y el SERCOP. 

De considerarlo pertinente, las entidades contratantes notificarán el requerimiento 

de asistencia técnica al Servicio Nacional de Contratación Pública respecto de la 

realización del procedimiento de feria inclusiva, en un término no menor a diez (10) 

días anteriores a la publicación del procedimiento en el Portal de Contratación 

Pública, detallando el lugar donde se realizará dicho procedimiento, el monto total 

a contratar y desglosando los bienes y/o servicios que sean objeto de la 

contratación. El Servicio Nacional de Contratación Pública deberá realizar la 

confirmación de la asistencia técnica solicitada en un término máximo de tres (3) 

días.” 

 

“Art. 275.- Proveedores participantes.- Podrán participar en los procedimientos 

de feria inclusiva las personas naturales o jurídicas, que estén habilitados en el 

Registro Único de Proveedores RUP, en el siguiente orden: 

 

1. Organizaciones de economía popular y solidaria: sectores comunitarios, 

asociativos, cooperativos; 

2. Unidades económicas populares; 

3. Artesanos; 

 

4. Agricultura familiar y campesina; 
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5. Emprendedores con énfasis en mujeres emprendedoras formalizadas; y, 

6. Micro y pequeñas empresas. 

 

En el caso de personas jurídicas: micro y pequeñas empresas, los accionistas o 

socios de éstas también deberán cumplir con la condición de ser de micro o 

pequeño tamaño. 

Los proveedores señalados en este artículo podrán presentar sus ofertas 

individualmente o consorciados, o con compromiso de consorcio. 

Los proveedores que participen en la feria inclusiva, obligatoriamente deberán ser 

productores nacionales de todos los bienes o servicios que compongan el objeto 

contractual. 

No se utilizará a la feria inclusiva como un mecanismo de intermediación o evasión 

de procedimientos.” 

 

“Art. 276.- Ámbito territorial.- Para efectos de realizar un procedimiento de feria 

inclusiva, la entidad contratante determinará en el pliego, el ámbito territorial de la 

convocatoria, atendiendo a los siguientes criterios: 

 

1. El lugar donde se va a proveer el bien o se va a prestar el servicio; o, 

2. El lugar donde se producen los bienes demandados. 

 

Únicamente podrán participar en la feria inclusiva los proveedores domiciliados en 

el cantón de los sitios establecidos en los numerales anteriores. Salvo que la 

entidad contratante determine que no existe capacidad cantonal, y por tanto deba 

ampliar el alcance a nivel provincial.” 

 

“Art. 277.- Publicación y convocatoria.- La máxima autoridad de la entidad 

contratante, o su delegado, realizará la convocatoria a uno o más procedimientos 

de feria inclusiva, a través del Portal de Contratación Pública y la sede electrónica 

de la entidad contratante, en caso de disponer. 

La entidad contratante, de forma previa al inicio del procedimiento de feria inclusiva, 

deberá realizar el estudio técnico para la determinación de las especificaciones 

técnicas del bien o términos de referencia del servicio y la definición del precio 

unitario del bien o servicio al que se adherirán los proveedores participantes. 

La convocatoria contendrá lo que el SERCOP defina en el modelo de pliego.” 

 

“Art. 278.- Etapas de socialización y de preguntas, respuestas y aclaraciones.- 

En la etapa de socialización, se proporciona a los proveedores interesados toda la 
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información general y específica referente al procedimiento de feria inclusiva 

publicado. 

La socialización a los proveedores podrá ser presencial o a través de cualquier 

mecanismo de comunicación. 

En la etapa de preguntas, respuestas y aclaraciones, la entidad contratante 

responderá las preguntas y realizará las aclaraciones que permitan la absolución 

de dudas o inquietudes presentadas por los proveedores, respecto de las 

condiciones de participación y demás requerimientos que se hayan contemplado 

en los pliegos del procedimiento. Las modificaciones que se realicen a las 

condiciones del procedimiento no podrán cambiar el objeto de la contratación ni su 

presupuesto referencial. 

De las respuestas y aclaraciones se elaborará el acta correspondiente que deberá 

ser publicada en el Portal de Contratación Pública. 

Las etapas de socialización y de preguntas, respuestas y aclaraciones se 

desarrollarán en un término mínimo de tres (3) y máximo cinco (5) días contados 

desde la fecha de publicación del procedimiento de feria inclusiva.” 

 

“Art. 279.- Adhesión a las especificaciones técnicas o términos de referencia.- 

En esta etapa, los oferentes interesados en participar en el procedimiento, deberán 

manifestar electrónicamente a través del Portal de Contratación Pública, su 

voluntad de adherirse a las especificaciones técnicas o términos de referencia y 

condiciones económicas del mismo y registrar su capacidad máxima de producción 

o de prestación del servicio con respecto a lo requerido en los pliegos. Además, 

deberán presentar su oferta de forma física, en el lugar que la entidad promotora 

señale para el efecto, en caso de que la entidad lo considere necesario. Esta etapa 

es independiente de la etapa de verificación de cumplimiento de requisitos mínimos 

y convalidación de errores.” 

 

“Art. 280.- Verificación de requisitos y convalidación de errores.- En esta etapa 

la entidad contratante realizará la apertura de ofertas, en la que verificará que se 

encuentren todos los requisitos mínimos solicitados en el pliego. De existir errores 

de forma en la oferta, la entidad contratante podrá solicitar al oferente la 

convalidación de los mismos. 

 

La entidad contratante realizará la evaluación y calificación de la oferta atendiendo 

a las especificaciones técnicas o términos de referencia según lo previsto en el 

pliego utilizando para el efecto la metodología "Cumple o no cumple". 
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Esta metodología consiste en la verificación de los documentos y requisitos 

mínimos solicitados en el pliego. Aquellas ofertas que cumplan integralmente esta 

metodología serán evaluadas de acuerdo a los criterios de inclusión. 

Las ofertas que cumplan con las condiciones establecidas en el pliego serán 

puntuadas atendiendo los criterios de inclusión establecidos en el modelo de pliego 

que para el efecto emitirá el SERCOP. 

La puntuación será registrada en la herramienta del sistema, la misma que surtirá 

efecto al momento que la entidad contratante califique a los proveedores que 

ofertaron en el procedimiento de feria inclusiva.” 

 

“Art. 281.- Adjudicación y suscripción del contrato.- En el día y hora 

establecidos en el cronograma del procedimiento, la entidad contratante adjudicará 

el respectivo contrato al oferente o a los oferentes adjudicados, que hayan cumplido 

con las condiciones de participación. 

La adjudicación deberá realizarse de acuerdo al orden de prelación del puntaje 

obtenido en la calificación de los criterios de inclusión; pudiendo la entidad 

contratante adjudicar a él o los proveedores que obtengan la mayor puntuación. 

En caso de que se tratase de varios proveedores el monto adjudicado a cada uno 

será definido por la entidad contratante en función de sus capacidades para fabricar 

y entregar los bienes o prestar el servicio en los plazos establecidos. 

La máxima autoridad de la entidad contratante o su delegado y el o los proveedores 

adjudicados suscribirán el respectivo contrato conforme las condiciones 

establecidas en el pliego del procedimiento, la oferta y las cantidades establecidas 

en la adjudicación. 

La entidad contratante, podrá entregar un anticipo que no podrá ser menor al treinta 

por ciento (30%) ni mayor al cincuenta por ciento (50%) del valor total del contrato, 

el mismo que deberá estar determinado en el pliego de acuerdo a lo previsto en la 

Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública. 

El o los proveedores deberán entregar los bienes o prestar los servicios conforme 

al plazo, precio, cantidades y demás condiciones establecidas en el contrato. En 

caso de, incumplimiento se estará a lo establecido en la Ley Orgánica del Sistema 

Nacional de Contratación Pública.”; 

 

Que, de conformidad a lo dispuesto en el último inciso del artículo 82 del 
Reglamento General de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación 
Pública, los pliegos serán aprobados por la máxima autoridad de la entidad 
contratante o su delegado, mediante resolución de inicio de la fase precontractual; 
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Que, mediante Resolución Administrativa N° 03-GADPC-P-2023, de fecha 16 de 

mayo de 2023, el Ing. Marcelo Jaramillo Calle, Prefecto de la Provincia del Cañar, 

Delegó al Director/a de Contratación Pública y Adquisiciones, la autorización del 

requerimiento del área solicitante, la aprobación de pliegos y la resolución de inicio 

de los procesos de contratación, con excepción de  los procesos de ínfima cuantía, 

para la adquisición o arrendamiento de bienes, ejecución de obras y prestación de 

servicios incluidos los de consultoría, cuyo monto sea menor o igual al valor que 

resulte de multiplicar el coeficiente 0,000002 por el monto del presupuesto inicial 

del Estado del correspondiente ejercicio económico; 

 

Que, la contratación del proyecto “CONTRATACION DE LOGISTICA PARA EL 

FORTALECIMIENTO DE PRODUCTORES ARTESANOS Y UNIDADES 

ECONOMICAS EN LA PROVINCIA DE CAÑAR” se encuentra planificado y consta 

en el Plan Anual de Contratación PAC 2026, conforme a la certificación PAC Nro. 

CPAC-DCPYA-2026-015, de fecha 04 de marzo de 2026, emitida por el Director de 

Contratación Pública y Adquisiciones de la Entidad; 

 

Que, la Ing. Narcisa Salinas Zea, Directora Financiera de la Entidad, a mediante 

CERTIFICACIÓN PRESUPUESTARIA N°: CERT-2026-05-0497, de fecha 07 de 

mayo de 2026, emitida a través del sistema informático E-GOB manifiesta:  

“ (…)  

Descripción: 
Presupuesto referencial para financiar la CONTRATACIÓN DE LOGÍSTICA 
PARA EL  FORTALECIMIENTO DE PRODUCTORES, ARTESANOS Y 
UNIDADES ECONÓMICAS EN LA PROVINCIA DEL CAÑAR. Las ferias a 
desarrollarse son FERIA DEL MAIZ COJITAMBO 2026, FERIA 
AGROPRODUCTIVA SAN MIGUEL 2026, FERIA AGROPECUARIA MAX 
KONANZ 2026, FERIA AGROPRODUCTIVA DE AZOGUES 2026, FERIA 
AGROPRODUCTIVA TADAY 2026, FERIA AGROPRODUCTIVA GUAPAN 
2026, FERIA AGROPRODUCTIVA CAÑAR 2026, FERIA 
AGROPRODUCTIVA HONORATO VAZQUEZ 2026, FERIA PRODUCTIVA 
LA TRONCAL 2026, FERIA PRODUCTIVA CACAO 2026, Adjuntan 
certificación PAC CPAC-DCPYA-2026-015. Solicitud de Despacho: 1836. 
Atención al Memorando Nro. GADPC DFP 2026 0357 M. TRAMITE EDOC 
34718 
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(…)”; 

 

Que, con MEMORANDO Nro. GADPC-DFP-2026-0485-M, de fecha 15 de Junio de 
2026, suscrito por la Ing. Ing. Glenda Germania Guamán Buestán, Directora de 
Fomento Productivo del GAD de la Provincia del Cañar, solicita al Director de 
Contratación Pública y Adquisiciones la autorización para el inicio del proceso de 
contratación para la “CONTRATACION DE LOGISTICA PARA EL 
FORTALECIMIENTO DE PRODUCTORES ARTESANOS Y UNIDADES 
ECONOMICAS EN LA PROVINCIA DE CAÑAR”, adjuntando para el efecto los 
Términos de referencia, Presupuesto Referencial, Informe de Necesidad y demás 
documentos requeridos, elaborados bajo la absoluta responsabilidad de los 
peticionarios; 
 

En cumplimiento a las facultades otorgadas por la Ley Orgánica del Sistema 

Nacional de Contratación Pública, su Reglamento General, y las atribuciones 

conferidas en la Resolución Administrativa N° 03-GADPC-P-2023, de fecha 16 de 

mayo de 2023, suscrita por el Ing. Marcelo Jaramillo Calle, Prefecto de la Provincia 

del Cañar; 

 

 

RESUELVO: 

 

Art. 1.- Autorizar el inicio del procedimiento de Feria Inclusiva signado con el código 

FI-GADPCANAR-2026-05, cuyo objeto es la “CONTRATACION DE LOGISTICA 

PARA EL FORTALECIMIENTO DE PRODUCTORES ARTESANOS Y UNIDADES 

ECONOMICAS EN LA PROVINCIA DE CAÑAR”. 

 

Art. 2.- Aprobar y poner en vigencia los Pliegos Precontractuales y el Cronograma 

que se anexan para el procedimiento aplicable  a la Feria Inclusiva N.º FI-

GADPCANAR-2026-05, para la “CONTRATACION DE LOGISTICA PARA EL 

FORTALECIMIENTO DE PRODUCTORES ARTESANOS Y UNIDADES 

ECONOMICAS EN LA PROVINCIA DE CAÑAR”. 

 

Art. 3.- Designar acogiendo lo dispuesto en el artículo 88 del Reglamento General 
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de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, al  Ing. Oswaldo 
Enrique Amon Martinez, Analistade Fomento Productivo 1 del GAD de la Provincia 
del Cañar, como Responsable Precontractual, quien será el encargado de atender 
y llevar a cabo las diferentes etapas de la fase precontractual del presente 
procedimiento de contratación. Los informes serán dirigidos a la máxima autoridad 
o su delegado e incluirán el análisis correspondiente del proceso y la 
recomendación expresa de adjudicación o declaratoria de cancelación o desierto. 
 

Art. 4.- Notificar al Delegado designado como responsable precontractual del 
presente proceso por medio de la Dirección de Contratación Pública y 
Adquisiciones. 
 
Art. 5.- De la ejecución de esta resolución, encárguese a las siguientes Direcciones: 
Contratación Pública y Adquisiciones, Financiera,  Desarrollo Productivo; y, más 
unidades administrativas del Gobierno Autónomo Descentralizado de la Provincia 
del Cañar que tengan relación con el objeto de la contratación. 
 
Art. 6.- La presente Resolución entrará en vigencia a partir de su suscripción, y ésta 
deberá ser publicada por la Dirección Contratación Pública y Adquisiciones, en el 
Portal de Compras Públicas www.compraspublicas.gob.ec, de acuerdo a lo 
dispuesto en el artículo 21 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación 
Pública en concordancia con los artículos 17 y 22 del Reglamento General de la 
Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública. 
 

 

Dado y firmado en el despacho de la Dirección de Contratación Pública y 

Adquisiciones del Gobierno Autónomo Descentralizado de la Provincia del Cañar, 

a los 16 días del mes de Junio del año dos mil veinte y seis. 

 

 

 

 

 

ING. ISMAEL REDROVÁN VINTIMILLA  

DIRECTOR DE CONTRATACIÓN PÚBLICA Y ADQUISICIONES  

DEL GAD DE LA PROVINCIA DEL CAÑAR  

DELEGADO DEL SR. PREFECTO PROVINCIAL DEL CAÑAR 
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