GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DE LA PROVINCIA DEL CANAR.
PREFECTURA

RESOLUCION TERMINACION UNILATERAL N° 26-GADPC-P-2017

ROMMEL SANTIAGO CORREA PADRON.
PREFECTO DE LA PROVINCIA DEL CANAR.

CONSIDERANDO.

Que, el Articulo 225 de nuestra Constitucion de la Republica vigente expresa que son
organismos del sector publico “...2.- Las entidades que integran el régimen auténomo
descentralizado.”;

Que, el Articulo 288 de nuestra Constitucion de la Republica, en cuanto a los criterios a
observarse de manera obligatoria en las compras publicas indica: “Las compras publicas
cumplirén con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y
social...”;

Que, el Articulo 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
establece que, “Esta Ley establece el Sistema Nacional de Contratacion Publica y
determina los principios y normas para regular los procedimientos de contratacion para la
adquisicién o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios,
incluidos los de consultoria, que realicen:... 4. Las entidades que integran el Regimen
Seccional Auténomo.”

Que, en fecha, 21 de Marzo de 2017, la Entidad Provincial suscribe con la sefiora Diana
Carolina Zambrano Cardenas, con Ruc: 1307241883001, el contrato signado con el
numero 7 DJ-2017 (SIE-GADPC-002-C-17), cuyo objeto fue: la “Adquisicion de tuberia
PVC y accesorios para la construccion, mejoramiento, rehabilitacion de sistemas de riego
Quinoapata, Ucubamba, Chuguin, Grande ramal reservorio Cochapata Pacay Ingatoma,
Javier Loyola, La Clementina, Jatunrume, Chuquipata, Santa Martha, Sumpala, Visisinga."
Segun cldusuias cuarta, séptima; y, décima, el precio a pagar fue el de USD 34.000,00,
mas IVA, (Treinta y cuatro mil délares de Estados Unidos de Norteamérica, mas IVA); con
un plazo de ejecucion de 10 dias contados a partir de la suscripcion del contrato; y, bajo la
administracién contractual de la Ingeniera Miriam Vargas Castillo, en su calidad de
Servidora de la Entidad, en su orden.

e
canail

cultura y tradician



%‘gr N

<?

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DE LA PROVINCIA DEL CANAR.
PREFECTURA

Que, mediante memorando Nro. 036-GADPC-DRD-ITRD-MVC-2017, de fecha 08 de
Mayo de 2017, la Ingeniera Miriam Vargas Castillo en su calidad de Administradora del
Contrato por intermedio del Director de Riego y Drenaje de la Entidad, hace de
conocimiento del sefior Prefecto Provincial del Cafar, el informe 001-CONTRATO Nro. 7
DJ-2017-MVC, de fecha, Azogues, 8 de Mayo de 2017, en el que manifiesta: “...8 -
INFORME TECNICO DE TERMINACION UNILATERAL:

8.1.- Por parte del Gobierno Provincial del Cafiar me han asignado como administradora
del contrato para la “Adquisicion de Tuberia PVC y Accesorios para Construccion,
Mejoramiento, Rehabilitacion de Sistemas de Riego Quinoapata, Ucubamba, Chuguin
Grande Ramal Reservorio Cochapata Pacay Ingatoma Javier Loyola La Clementina
Jatunrume Chuquipata Santa Martha Sumpala Visisinga”

8.2.- Como atribuciones y responsabilidad entre otras me ha correspondido: Aprobar los
programas y cronogramas actualizados de entrega, presentados por el contratista y su
evaluacion de grado de cumplimiento; Resolver durante el proceso la adopcion de las
medidas correctivas en lo referente al cumplimiento de las especificaciones técnicas de
los materiales entregados. Segun las condiciones generales del contrato, en caso de que
el contratista descubriere discrepancias entre los distintos documentos, debera indicarlo
inmediatamente al administrador, a fin de que establezca el documento que prevalecera
sobre los demas; y, su decision sera definitiva. En caso de que cualquier dato o
informaciéon no hubieren sido establecidos o el contratista no pudiere obtenerla
directamente, éstas se solicitaran al administrador del contrato. La administracién
proporcionara, cuando considere necesario, instrucciones adicionales, para realizar
satisfactoriamente el proyecto.

. 8.3.- Control de Cumplimiento.- Con fecha 21 de marzo de 2017 se suscribe el
contrato NRO 7 DJ-2017, para la “Adquisicion de Tuberia PVC y Accesorios para
Construccion, Mejoramiento, Rehabilitacion de Sistemas de riego Quinoapata, Ucubamba,
Chuguin Grande Ramal Reservorio Cochapata Pacay Ingatoma Javier Loyola La
Clementina Jatunrume Chuquipata Santa Martha Sumpala Visisinga”, entre el GAD
Provincial del Cafiar y la Sra. Diana Carolina Zambrano Céardenas; en el que se me
nombra como Administradora. El contrato tiene un plazo de entrega de los materiales de
10 dias contados a partir de la suscripcion del mismo; con un precio de $ 34.000, con una
forma de pago contra entrega del Acta de Recepcion total de los bienes adquiridos. Una
vez conacido el contrato, con la oferta fisica presentada por la oferente, que es parte del
contrato, en la que constan la cantidad y marca de los materiales ofertados se ha visitado
personaimente ias comunidades en las que debia ser entregados los materiales,
observando que los mismos no han sido entregados hasta el dia viernes 31 de marzo de
2017, fecha en la que culminaba el plazo de entrega de todos los materiales. Con fecha
lunes 3 de abril de 2017, se envia un correo electrénico (medio de comunicacién también
establecido en el contrato) a la contratista, informandole que se encuentra en mora en el
contrato y se establecerd la multa correspondiente, previniéndole ademas de las
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consecuencias si el valor de las multas supera el 5% del valor del contrato. Con fecha 4
de abril de 2017, la contratista informa que esta consciente de la multa y que han tenido
percances en cuanto a la adquisicion de los bienes pero se estaba solucionando, por lo
que se pondra en contacto apenas esté lista para la entrega de los bienes. Con fecha 4 de
abril, como administradora se remite un correo electrénico a la contratista indicandole que
se espera que se cumpla con el contrato lo antes posible. Con fecha 18 de abril de 2017,
la contratista envia un correo electrénico al que adjunta una comunicacion S/N, dirigida a
Sefores GAD Provincial del Cafar, en la que indica que en el proceso de Subasta Inversa
Electronica SIE-GADPC-002-C-17, realizaron la puja y quedaron como ganadores, y que
el problema se da al momento de verificar el listado de productos en donde tomaron de
manera equivocada los productos de otro proceso por lo que el valor es inferior al costo,
han tratado de solicitar a fabrica un descuento adicional pero se ha hecho imposible y la
pérdida es demasiado alta; por lo que indica “‘no voy a poder cumplir con el contrato
suscrito con ustedes” es decir con el contrato suscrito con el GAD Provincial del Cafar.
Con fecha 18 de abril de 2017 como Administradora, se envia un correo electrénico a la
Contratista, a lo que como Administradora se informa que los errores en la puja son de
exclusiva responsabilidad del Oferente, por lo que se requeria que remita un oficio
debidamente suscrito y se entregue en las oficinas del GAD Provincial del Canfar,
documento con el que se solicitaria la terminacion unilateral del contrato y
consiguientemente se pediria que se le declare como contratista incumplido, con las
correspondientes sanciones de Ley. Con fecha 21 de abril de 2017, se recibe el
MEMORANDO GADPC-P-2017-Nro.-573-M, suscrito por el Sr. Prefecto Provincial del
Cafar, que adjunta comunicacién de la Contratista y solicita un informe previo la consulta
al Departamento Juridico. En la comunicacion de la Contratista se expresa algo similar a
lo indicado en el documento adjunto al correo electrénico del 18 de abril de 2017 referido
en parrafos anteriores indicando “no voy a poder cumplir con el contrato suscrito con
ustedes”; adicionando que como muestra del error esta el cuadro de cantidades y precios
que se ha remitido y con el que se ha firmado el contrato. En la clausula cuarta. Precio del
Contrato se adjunta un Cuadro de bienes Ofertados, que no corresponde a los bienes que
constan en todos los documentos precontractuales, ni a la oferta fisica de la contratista,
que son parte del contrato. Al realizar un analisis de lo anteriormente anotado y todos los
documentos existentes, se observa que la Contratista Ofertd el listado correcto de bienes
solicitado por el GAD Provincial del Canar, tanto en documento fisico como en el Portal
Compras Publicas, con el que ingresé a la Puja, y al ser su valor ofertado el menor,
resultd Adjudicada con el Contrato y es de responsanilidad absoluta de la Contratista los
valores ofertados en la Puja. Existen otros documentos habilitantes en el contrato en los
aue se establece claramente los bienes a entregar. Sin embarge, al presentarse alguna
duda por parte de la contratista, se debia actuar de acuerdo a lo establecido en los
documentos contractuales: Condiciones Generales y Proyecto de Contrato que indica “En
caso de que el contratista descubriere discrepancias entre los distintos documentos,
debera indicarlo inmediatamente al administrador, a fin de que establezca el documento
que prevalecera sobre los demas; y, su decision sera definitiva; lo que no se ha dado en
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este contrato.

Mediante MEMORANDO No. 029- GADPC- DRD- ITRD — MVC — 2017, de fecha 21 de
abril de 2017, se solicita el analisis juridico correspondiente al Procurador Sindico
Provincial del GADPC.

Mediante MEMORANDQO N° GADPC- DJ — 2017, de fecha 4 de mayo de 2017, el
Procurador Sindico Provincial del Cafar, manifiesta “con relacién a que en el contrato,
clausula cuarta, se hace constar un cuadro de bienes ofertados, que no corresponde a los
bienes que constan en todos los documentos precontractuales, ni a la oferta fisica de Ia
contratista, que son parte del contrato”; y al existir “la voluntad expresa de la contratista de
no poder cumplir con el contrato, lo que acarrea como consecuencia la terminacion del
contrato de conformidad con la clausula undécima numeral 11.2. ~TERMINACION
UNILATERAL-, incurriendo la contratista en las causales1. Y 6. Del Articulo 94 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, en relaciéon con las causas
establecidas en las letras d) y e) de la cladusula en referencia”. que por lo tanto en este
sentido, de acuerdo al impreso del correo recibido en esta Direccién, el Miércoles
08/03/2017 12:36, la contratista sefiora Diana Carolina Zambrano

Por lo expuesto, en vista de que no se ha entregado ninguin material, producto del
contrato por parte de la Contratista y de haber manifestado por escrito “no voy a poder
cumplir con el contrato suscrito con ustedes”; la Contratista ha incumplido con el contrato
de Adquisicion de Tuberia PVC y Accesorios para Construccion, Mejoramiento,
Rehabilitacion de Sistemas de riego Quinoapata, Ucubamba, Chuguin Grande Ramal
Reservorio Cochapata Pacay Ingatoma Javier Loyola La Clementina Jatunrume
Chuquipata Santa Martha Sumpala Visisinga; ademas la Contratista ha incumplido con la
declaracion realizada en el numeral 5 de los formularios de la oferta — Presentacién y
compromiso que indica “5. Suministrara la mano de obra, equipos y materiales requeridos
para el cumplimiento de sus obligaciones, de acuerdo con el pliego; suministrara todos los
bienes ofertados, nuevos de fabrica, completos, listos para su uso inmediato, de
conformidad con las caracteristicas detalladas en esta oferta y las especificaciones
técnicas solicitadas; en el plazo y por los precios indicados en el Formulario de Oferta:
que al presentar esta oferta, ha considerado todos los costos obligatorios que debe y
debera asumir en la ejecucion contractual, especialmente aquellos relacionados con
obligaciones sociaies, laborales, de seguridad social, ambientales y tributarias vigentes’;
también la contratista presenta una tabla de cantidades y precios corregidos posterior a la
puja, con rubros que no corresponden a los de su oferta inicial de acuerdo al proceso ae
contratacion, es decir existe inconsistencia en la informacién presentada por la contratista
en el procedimiento precontractual.
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Obligaciones de la contratante.- Designar al administrador del contrato. Cumplir con las
obligaciones establecidas en el contrato, y en los documentos del mismo, en forma agil y
oportuna. Dar solucién a los problemas que se presenten en la ejecucion del contrato, en
forma oportuna. Las demas, determinadas en el pliego precontractual. Por todo o
anotado, La Entidad ha cumplido con todas sus obligaciones.

8.4.- Planilla N° 1 de liquidacién, al no haber entregado ningun material producto del
contrato, la liquidacién econdmica corresponde a cero.

8.5.- Control del Plazo, Multas: El plazo para la entrega de los materiales fue de 10 dias
contados a partir de la suscripcion del contrato, es decir desde 21 de marzo de 2017,
concluyendo el 31 de marzo de 2017. Hasta la presente fecha 8 de mayo, La Contratista,
no ha cumplido con el contrato, es decir no ha entregado ningun material producto del
contrato y ademas en documentos escritos ha indicado “no voy a poder cumplir con el
contrato suscrito con ustedes”, por lo tanto se le aplica una multa por 38 dias de
incumplimiento del contrato, percibiendo por lo tanto una multa del uno por mil del valor
del contrato por cada dia de retraso, sumando en total en multas: $ 1292 USD.

8.5.- Se prepara el informe de administracién para el Gobierno Provincial del Cafar, que
contiene: Estado del Proceso SIE, atendiendo a los aspectos contractuales, econémicos,
financieros, de liquidacion de la adquisicion; Incumplimiento de las obligaciones
contractuales.

9.- AVANCE FINANCIERO DE LA OBRA
COMPONENTES DE INVERSION VALOR %
Valor del Contrato:  USD. 34.000,00 100,00

Valor de la Planilla Nro. 1 de Liquidacién: USD. -1.292,00 0,00

Tiempo utilizado a la fecha de corte en dias 18,00 100,00
10.- MOVIMIENTO FINANCIERO DE LA OBRA

11.- CONCLUSIONES:

11.1.- En vista de que no se ha entregado ningun material, producto del contrato por parte
de la Contratista y de haber manifestado por escrito “no voy a poder cumplir con el
contrato suscrito con ustedes”; la Contratista ha incumplido con el contrato de Adquisicion
de Tuberia PVC y Accesorios para Construccion, Mejoramiento, Rehabilitacion de
Sistemas de riego Quinoapata, Ucubamba, Chuguin Grande Ramal Reservorio
Cochapata Pacay Ingatoma Javier Loyola La Clementina Jatunrume Chuquipata Santa
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Martha Sumpala Visisinga; por lo tanto, incurre en los causales de Terminacién Unilateral
establecido en la LOSNCP Art. 94 numeral 1: .- “Terminacién Unilateral del Contrato.- La
Entidad Contratante podra declarar terminada anticipada y unilateralmente los contratos a
que se refiere esta Ley, en los siguientes casos: 1. Por incumplimiento del contratista”:
ademas la Contratista ha incumplido con la declaracidn realizada en el numeral 5 de los
formularios de la oferta — Presentacién y compromiso que indica “5. Suministrara la mano
de obra, equipos y materiales requeridos para el cumplimiento de sus obligaciones, de
acuerdo con el pliego; suministrard todos los bienes ofertados, nuevos de fabrica,
completos, listos para su uso inmediato, de conformidad con las caracteristicas detalladas
en esta oferta y las especificaciones técnicas solicitadas; en el plazo y por los precios
indicados en el Formulario de Oferta; que al presentar esta oferta, ha considerado todos
los costos obligatorios que debe y deberd asumir en la ejecucién contractual,
especialmente aquellos relacionados con obligaciones sociales, laborales, de seguridad
social, ambientales y tributarias vigentes”; por lo tanto la Contratista también incurre en los
causales de Terminacion Unilateral establecido en la clausula undécima del contrato 11.2
literal d) “Si el CONTRATISTA incumple con las declaraciones que ha realizado en el
numeral 3.5 del formulario de la oferta — Presentacion y compromiso”. De igual forma, la
contratista al presentar una tabla de cantidades y precios corregidos posterior a la Puja,
con rubros que no corresponden a los de su oferta inicial de acuerdo al proceso de
contratacion, es decir existe inconsistencia en la informacion presentada por la contratista
en el procedimiento precontractual; por lo que la Contratista adicionalmente incurre en los
causales de Terminacion Unilateral establecido en la clausula undécima del contrato 11.2
literal e) “En el caso de que la entidad contratante encontrare que existe inconsistencia,
simulacion y/o inexactitud en la informacién presentada por contratista, en el
procedimiento precontractual o en la ejecucién del presente contrato, dicha inconsistencia,
simulacion y/o inexactitud seran causales de terminacion unilateral del contrato por lo que,
la maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, lo declarara contratista
incumplido, sin perjuicio ademas, de las acciones judiciales a que hubiere lugar”.

Consecuentemente como Administradora del contrato considero que es procedente la
Terminacion Unilateral de Contrato.

11.2 Se ha efectuado la liquidacién econémica estableciendo una multa de 38 dias
imputables a la contratista, contados desde la terminacion del plazo contractual (31 de
marzo de 2017) hasta la presente fecha (8 de mayo de 2017.

12.- RECOMENDACIONES:

12.1.- Inicio del proceso de Terminacién Unilateral del Contrato, de acuerdo a las
disposiciones legales.

12.2.- Disponer el pago de las multas ($ 1292 USD) imputadas a la Contratista, en la
liquidacién econdmica.
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12.3.- Comunicar a la Contratista y al INCOP, las decisiones y resoluciones adoptadas...”

Que, mediante Oficio GADPC-P-2017-Nro.-0359-0, de fecha, 24 de Mayo de 2017, el
sefior Prefecto Provincial del Cafar, conforme el procedimiento de terminacion unilateral
establecido en el Articulo 95 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y 146 de su Reglamento General de Aplicacién, notifico a la contratista sefiora
Diana Carolina Zambrano Céardenas, con Ruc: 1307241883001, la DESICION DE
TERMINAR UNILATERALMENTE EL CONTRATO: “Adquisicién de tuberia PVC y
accesorios para la construccion, mejoramiento, rehabilitacion de sistemas de riego
Quinoapata, Ucubamba, Chuguin, Grande ramal reservorio Cochapata Pacay Ingatoma,
Javier Loyola, La Clementina, Jatunrume, Chuquipata, Santa Martha, Sumpala,
Visisinga.”, celebrado en fecha, 21 de Marzo de 2017, dentro del proceso (SIE-GADPC-
002-C-17). A la notificacién se adjunté el técnico y econémico signado con el nimero 001-
CONTRATO Nro. 7 DJ-2017-MVC, de fecha, Azogues, 8 de Mayo de 2017, suscrito por la
administradora del contrato Ingeniera Miriam Vargas, y en el que se hace referencia al
cumplimiento de las obligaciones de la Entidad Contratante y del Contratista, asi como
sefiala especificamente el incumplimiento en el que incurrié la contratista.

Que, con memorando Nro.- 049-GADPC-DRD-ITRD-MVC-2017, de fecha, 13 de Junio de
2017, la Ingeniera Miriam Vargas Castillo a través del Director de Riego y Drenaje de la
Entidad, hace de su conocimiento del Prefecto Provincial el informe 002-CONTRATO
NRO. 7 DJ-2017-MVC, de fecha, Azogues, 13 de Junio de 2017, en que se expresa:
¢...8.- INFORME TECNICO 2 DE TERMINACION UNILATERAL:

8.1.- Por parte del Gobierno Provincial del Cafiar me han asignado como administradora
del contrato para la “Adquisiciéon de Tuberia PVC y Accesorios para Construccion,
Mejoramiento, Rehabilitacion de Sistemas de Riego Quinoapata, Ucubamba, Chuguin
Grande Ramal Reservorio Cochapata Pacay Ingatoma Javier Loyola La Clementina
Jatunrume Chuquipata Santa Martha Sumpala Visisinga”

8.2.- Como atribuciones y responsabilidad entre otras me ha correspondido: Aprobar los
programas y cronogramas actualizados de entrega, presentados por el contratista y su
evaluacion de grado de cumplimiento; Resolver durante el proceso la adopcién de las
medidas correctivas en lo referente al cumplimiento de las especificaciones técnicas de
los materiales entregados. Segun las condiciones generales del contrato, en caso de que
el contratista descubriere discrepancias entre los distintos documentos, debera indicarlo
inmediatamente al administrador, a fin de que establezca el documento que prevalecera
sobre los demas; y, su decision sera definitiva. En caso de que cualquier dato o
informacién no hubieren sido establecidos o el contratista no pudiere obtenerla
directamente, éstas se solicitaran al administrador del contrato. La administracion
proporcionard, cuando considere necesario, instrucciones adicionales, para realizar
satisfactoriamente el proyecto.
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. 8.3.- Control de Cumplimiento.- Con fecha 8 de mayo, ante el incumplimiento de
la contratista, por intermedio del Director de Riego y Drenaje, se remitié al Sefior Prefecto
Provincial del Cafiar, el INFORME 001-CONTRATO NRO. 7 DJ - 2017 = MVC, en el que
se establecen causales para la terminacion unilateral del contrato. Mediante
MEMORANDO GADPC- P-2017-Nro.- 0700-M, el Sefor Prefecto solicita Informe al
Procurador Sindico, quién con MEMORANDO N° GADPC-DJ-2016-165, manifiesta que
de acuerdo al sustento legal establecido se deberia iniciar la terminacién unilateral del
contrato, y previo a emitir la resolucién de terminaciéon unilateral del contrato, se solicita
que a traves de Secretaria General de la Entidad, disponga la notificacién de la decisién
de terminar unilateralmente del contrato, concediendo el término de 10 dias para que la
Contratista remedie el incumplimiento. Mediante OFICIO GADPC-P-2017-Nro.-0359-0,
de fecha 24 de mayo de 2017; el Sefor Prefecto Provincial, notifica a la contratista Ia
decision de terminacion unilateral del contrato; notificacién que fue efectivamente
realizada con fecha 29 de mayo de 2017, siendo por lo tanto ésta Ultima fecha la que se
considera como inicio del termino de 10 dias concedidos para remediar el incumplimiento
por parte de la contratista, y su fin corresponde al 12 de junio de 2017.

. Mediante correo electronico del 1 de junio de 20017, la Contratista remite copia
del deposito realizado en la cuenta del GAD Provincial del Cafiar, correspondiente al pago
de multas establecido en el documento de liquidacion econdémica, que fue parte del
INFORME 001-CONTRATO NRO. 7 DJ - 2017 — MVC, de fecha 8 de mayo de 2017;
documento remitido a la Direccion Financiera de nuestra Entidad.

¥ Luego de finalizado el término de 10 dias concedidos para remediar el
incumplimiento por parte de la contratista, como Administradora del Contrato se ha
observado que no se ha entregado ningin material, producto del contrato; por lo tanto la
Contratista ha incumplido con el contrato de Adquisicion de Tuberia PVC y Accesorios
para Construccion, Mejoramiento, Rehabilitacién de Sistemas de riego Quinoapata,
Ucubamba, Chuguin Grande Ramal Reservorio Cochapata Pacay Ingatoma Javier Loyola
La Clementina Jatunrume Chuquipata Santa Martha Sumpala Visisinga; ademas la
Contratista ha incumplido con la declaracion realizada en el numeral 5 de los formularios
de la oferta — Presentaciéon y compromiso que indica “5. Suministrara la mano de obra,
equipos y materiales requeridos para el cumplimiento de sus obligaciones, de acuerdo
con el pliego; suministrara todos los bienes ofertados, nuevos de fabrica, completos, listos
para su uso inmediato, de conformidad con las caracteristicas detalladas en esta oferta y
las especificaciones técnicas solicitadas; en el plazo y por los precios indicados en el
Formulario de Oferta; que al presentar esta oferta, ha considerado todos los costos
obligatorios que debe y debera asumir en |a ejecucion contractual, especialmente aquellos
relacionados con obligaciones sociales, laborales, de seguridad social, ambientales y
tributarias vigentes”, también la contratista presenta una tabla de cantidades y precios
corregidos posterior a la puja, con rubros que no corresponden a los de su oferta inicial de
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acuerdo al proceso de contratacion, es decir existe inconsistencia en la informacion
presentada por la contratista en el procedimiento precontractual.

« Obligaciones de la contratante.- Designar al administrador del contrato. Cumplir con las
obligaciones establecidas en el contrato, y en los documentos del mismo, en forma agil y
oportuna. Dar solucién a los problemas que se presenten en la ejecucion del contrato, en
forma oportuna. Las demas, determinadas en el pliego precontractual. Por todo lo
anotado, La Entidad ha cumplido con todas sus obligaciones.

8.4.- Informe econdmico contable.- Al no haberse entregado ningun material producto del
contrato por parte de la contratista, y no haber recibido anticipo, la liquidacién econémica
corresponde a cero dolares USD, segun consta en las Planillas NRO 1 de liquidacion y
actualizacién de la NRO 1 de liquidacién, con el Unico valor de $ 1292,00 USD,
correspondiente a multas a la contratista, el que ha sido ya depositado en la cuenta del
GADPC. Con fecha 13 de junio, mediante Memorando GADPC-DF-2017-170-M, suscrito
por la Directora Financiera del GADPC (E), se entrega el informe econdémico contable en
el que se indica que solo esta registrado contablemente con comprobante de ingreso
nimero 232 con fecha 12 de junio de 2017 el pago de una multa de mora por
incumplimiento del contrato por un valor de $ 1292,00 por no cumplir con la entrega de los
materiales, aclarando que el contrato no estipula entrega de anticipo.

8.5.- Control del Plazo, Multas: Luego de la decision de terminacion unilateral, se concede
el término de 10 dias para remediar el incumplimiento de la contratista, plazo que inicié
con la notificacion de la decisiéon de terminacion unilateral el 29 de mayo de 2017 y
termind el 12 de junio de 2017.

Segun el INFORME 001-CONTRATO NRO. 7 DJ - 2017 = MVC, que incluye la
liquidacién econémica, se establecidé una multa de $ 1292,00 USD hasta el 8 de mayo de
2017. Mediante correo electronico del 1 de junio de 2017, la Contratista remite copia del
depésito realizado en la cuenta del GAD Provincial del Cadar, por un valor de $ 1292,00
USD., correspondiente al pago de multas establecido; documento que fue remitido a la
Direccién Financiera de nuestra Entidad, y fue considerado en el informe econdmico
contable.

8.6.- Se prepara el informe de administracion para el Gobierno Provincial del Cafar, que
contiene: Estado del Proceso SIE, atendiendo a los aspectos contractuales, econdmicos,
financieros, de liquidacién de la adquisicion; Incumplimiento de las obligaciones
contractuales.

(...)11.- CONCLUSIONES:
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11.1.- En vista de que no se ha entregado ninglin material, producto del contrato por parte
de la Contratista en el término de 10 dias; la Contratista ha incumplido con el contrato de
Adquisicion de Tuberia PVC vy Accesorios para Construccién, Mejoramiento,
Rehabilitacion de Sistemas de riego Quinocapata, Ucubamba, Chuguin Grande Ramal
Reservorio Cochapata Pacay Ingatoma Javier Loyola La Clementina Jatunrume
Chuquipata Santa Martha Sumpala Visisinga; por lo tanto, incurre en los causales de
Terminacién Unilateral establecido en la LOSNCP Art. 94 numeral 1: .- “Terminacion
Unilateral del Contrato.- La Entidad Contratante podra declarar terminada anticipada y
unilateralmente los contratos a que se refiere esta Ley, en los siguientes casos: 1. Por
incumplimiento del contratista”; ademas la Contratista ha incumplido con la declaracion
realizada en el numeral 5 de los formularios de la oferta — Presentacion y compromiso que
indica “5. Suministrard la mano de obra, equipos y materiales requeridos para el
cumplimiento de sus obligaciones, de acuerdo con el pliego; suministrara todos los bienes
ofertados, nuevos de fabrica, completos, listos para su uso inmediato, de conformidad con
las caracteristicas detalladas en esta oferta y las especificaciones técnicas solicitadas; en
el plazo y por los precios indicados en el Formulario de Oferta; que al presentar esta
oferta, ha considerado todos los costos obligatorios que debe y debera asumir en la
ejecucién contractual, especialmente aquellos relacionados con obligaciones sociales,
laborales, de seguridad social, ambientales y tributarias vigentes”; por lo tanto la
Contratista también incurre en los causales de Terminacién Unilateral establecido en la
clausula undécima del contrato 11.2 literal d) “Si el CONTRATISTA incumple con las
declaraciones que ha realizado en el numeral 3.5 del formulario de la oferta —
Presentacién y compromiso”. De igual forma, la contratista al presentar una tabla de
cantidades y precios corregidos posterior a la Puja, con rubros que no corresponden a los
de su oferta inicial de acuerdo al proceso de contratacién, es decir existe inconsistencia
en la informacién presentada por la contratista en el procedimiento precontractual; por lo
que la Contratista adicionalmente incurre en los causales de Terminacion Unilateral
establecido en la clausula undécima del contrato 11.2 literal e) “En el caso de que la
entidad contratante encontrare que existe inconsistencia, simulacion y/o inexactitud en la
informacion presentada por contratista, en el procedimiento precontractual o en la
ejecucion del presente contrato, dicha inconsistencia, simulacién y/o inexactitud seran
causales de terminacién unilateral del contrato por lo que, la maxima autoridad de la
entidad contratante o su delegado, lo declarara contratista incumplido, sin perjuicio
ademas, de las acciones judiciales a que hubiere lugar”.

Consecuentemente como Administradora del contrato considero que es procedente
continuar con el proceso de Terminacion Unilateral de Contrato.

11.2 En el informe econémico contable se observa como Unico movimiento econémico el
pago de una multa a la Contratista por un valor de $ 1292,00 USD. Valor que fue
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depositado en la cuenta del GAD Provincial del Cafiar con fecha 1 de junio de 2017; valor
con el que se liquida el contrato.

(...)12.- RECOMENDACIONES:

12.1. Elaborar la Resolucion de Terminacién Unilateral del Contrato, de acuerdo a las
disposiciones legales.

12.2. Realizar la Declaraciéon de contratista incumplido.

12.3. Comunicar por escrito al SERCOP y a la Contratista, la Resolucién de Terminacion
Unilateral.

12.4.  Publicar la Resolucién de Terminacion Unilateral, en el portal
www.compraspublicas.gov.ec y en la pagina web de la entidad contratante, en el término
maximo de 5 dias de emitida las resolucion.

12.5. Analizar sobre el Inicio de un proceso de Contratacion Directa mediante Resolucion
de Inicio, de acuerdo a las exigencias legales y disponer su publicacion en el portal
institucional en el término maximo de 24 horas de emitida la resolucion de inicio...."

Al contar con la voluntad expresa de la contratista de no poder cumplir con el contrato, y
con los informes del administrador del contrato que acarrea como consecuencia la
terminacion del contrato de conformidad con la clausula undécima numeral 11.2. -
TERMINACION UNILATERAL-, incurriendo la contratista en las causales 1. y 6. del
Articulo 94 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en relacion
con las causas establecidas en las letras d) y e) de la clausula en referencia. La aplicacion
de la causa de terminacion contenida en la letra e) de la clausula contractual se aplicaria
por inconsistencia y/o inexactitud en la informacién presentada por la contratista (tabla de
cantidades y precios corregidos); por lo que,

EN USO DE LAS ATRIBUCIONES QUE ME CONFIERE LA LEY ORGANICA DEL
SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA,

RESUELVO:

1.- DECLARAR Terminada anticipada y unilateralmente el contrato suscrito con la sefiora
Diana Carolina Zambrano Cardenas, con Ruc: 1307241883001, para la “Adquisicién de
tuberia PVC y accesorios para la construccion, mejoramiento, rehabilitacion de sistemas
de riego Quinoapata, Ucubamba, Chuguin, Grande ramal reservorio Cochapata Pacay
Ingatoma, Javier Loyola, La Clementina, Jatunrume, Chuquipata, Santa Martha, Sumpala,
Visisinga.”, celebrado en fecha, 21 de Marzo de 2017, dentro del proceso (SIE-GADPC-
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002-C-17). Por haber incurrido la contratista en las causas de terminacion unilateral
sefaladas en los numerales 1. y 6. del Articulo 94 de Ia Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, en relacién con las causas establecidas en las letras d)
y ) de la clausula Undécima del Contrato. La aplicacién de la causa de terminacién
contenida en la letra €) de la clausula contractual se aplicaria por inconsistencia y/o
inexactitud en la informacion presentada por la contratista (tabla de cantidades y precios
corregidos)

2.- DETERMINACION DEL AVANCE FiSICO DE LA ADQUISICION DE LOS BIENES Y
LIQUIDACION ECONOMICA CONTABLE. (Segun informe 002-CONTRATO NRO. 7 DJ-
2017-MVC, de fecha, Azogues, 13 de Junio de 2017, suscrito por la administradora del
contrato.)

(...)9.- AVANCE FINANCIERO DE LA OBRA

COMPONENTES DE INVERSION VALOR %

Valor del Contrato:  USD.  34.000,00 100,00

Valor de la Planilla Nro. 1 de Liquidacién (multas): USD. -1.292,00  0.00
Valor depositado por la contratista por multas USD. 1.292,00

Tiempo utilizado a la fecha de corte en dias 73,00

10.- MOVIMIENTO FINANCIERO DE LA OBRA (...)

3.- DECLARAR como contratista incumplido a la sefiora Diana Carolina Zambrano
Cardenas, con Ruc: 1307241883001.

3.1.- Se le concede a la contratista declarada incumplida el término de 10 dias contados

desde la notificacién con esta resolucién para que cancele los valores adeudados con sus
respectivos intereses en caso de haberlos a favor del GAD Provincial del Cafiar.

4.- ORDENO:

4.1.- La ejecucion de las garantias entregadas por la contratista sean éstas de fiel
cumplimiento de contrato, buen uso del anticipo, en caso de haberlas.

4.2.- La publicacion de esta Resolucion en el portal compras publicas y en la pagina web
institucional.

4.3.- Se comunique por escrito al SERCOP, para la suspension RUP de acuerdo a lo
sefialado en el Articulo 98 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién
Pdblica. Comuniquese también de esta Resolucién por escrito al garante en el caso de
bancos o instituciones financieras, y/o aseguradoras que hubieren otorgado garantias
para la ejecucion de este contrato de haberlas.
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5.- SE ENCARGA el cumplimiento de ésta resolucion a Secretaria General, a la Direccion
de Compras Publicas y Adquisiciones, a la Administradora del Contrato, y mas
Direcciones o Secciones de la Entidad que tengan relacién con lo resuelto.

.- Cumplase, y notifiquese a la contratista incumplida en la o las Direcciones sefialadas
en el contrato con esta Resolucion y el informe Nro.- 002-CONTRATO NRO. 7 DJ-2017-
MVC, de fecha, Azogues, 13 de Junio de 2017, suscrito por la administradora del contrato
que contiene los aspectos técnicos y econdémicos referentes al cumplimiento de las
obligaciones de la Entidad y de la Contratista. Diligencia que sera cumplida a través de
Secretaria General de la Entidad.

Dado y firmado en el despacho de la Prefectura de la Provincia del Cafar, a los 22 dias
del mes de Junio de 2017.
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RESOLUCION TERMINACION UNILATERAL N° 26-GADPC-P-2017

ROMMEL SANTIAGO CORREA PADRON.
PREFECTO DE LA PROVINCIA DEL CANAR.

CONSIDERANDO.

Que, el Articulo 225 de nuestra Constitucion de la Republica vigente expresa que son
organismos del sector publico “...2.- Las entidades que integran el régimen auténomo
descentralizado.”;

Que, el Articulo 288 de nuestra Constitucién de la Republica, en cuanto a los criterios a
observarse de manera obligatoria en las compras publicas indica: “Las compras publicas
cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y
saocial...”;

Que, el Articulo 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
establece que, “Esta Ley establece el Sistema Nacional de Contratacion Publica y
determina los principios y normas para regular los procedimientos de contratacion para la
adquisicién o arrendamiento de bienes, ejecuciéon de obras y prestacion de servicios,
incluidos los de consultoria, que realicen:... 4. Las entidades que integran el Régimen
Seccional Auténomo.”

Que, en fecha, 21 de Marzo de 2017, la Entidad Provincial suscribe con la sefiora Diana
Carolina Zambrano Cardenas, con Ruc: 1307241883001, el contrato signado con el
namero 7 DJ-2017 (SIE-GADPC-002-C-17), cuyo objeto fue: la “Adquisicion de tuberia
PVC y accesorios para la construccion, mejoramiento, rehabilitacion de sistemas de riego
Quinoapata, Ucubamba, Chuguin, Grande ramal reservorio Cochapata Pacay Ingatoma,
Javier Loyola, La Clementina, Jatunrume, Chuquipata, Santa Martha, Sumpala, Visisinga.”
Segun clausuias cuarta, séptima; y, décima, ei precio a pagar fue el de USD 34.000,00,
mas IVA, (Treinta y cuatro mil délares de Estados Unidos de Norteamerica, mas [VA); con
un plazo de ejecucién de 10 dias contados a partir de |la suscripcion del contrato; y, bajo la
administracion contractual de la Ingeniera Miriam Vargas Castillo, en su calidad de
Servidora de la Entidad, en su orden.
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Que, mediante memorando Nro. 036-GADPC-DRD-ITRD-MVC-2017, de fecha 08 de
Mayo de 2017, la Ingeniera Miriam Vargas Castillo en su calidad de Administradora del
Contrato por intermedio del Director de Riego y Drenaje de la Entidad, hace de
conocimiento del sefior Prefecto Provincial del Cafar, el informe 001-CONTRATO Nro. 7
DJ-2017-MVC, de fecha, Azogues, 8 de Mayo de 2017, en el que manifiesta; “...8.-
INFORME TECNICO DE TERMINACION UNILATERAL:

8.1.- Por parte del Gobierno Provincial del Cafiar me han asignado como administradora
del contrato para la “Adquisicion de Tuberia PVC y Accesorios para Construccién,
Mejoramiento, Rehabilitacién de Sistemas de Riego Quinoapata, Ucubamba, Chuguin
Grande Ramal Reservorio Cochapata Pacay Ingatoma Javier Loyola La Clementina
Jatunrume Chuquipata Santa Martha Sumpala Visisinga”

8.2.- Como atribuciones y responsabilidad entre otras me ha correspondido: Aprobar los
programas y cronogramas actualizados de entrega, presentados por el contratista y su
evaluacion de grado de cumplimiento; Resolver durante el proceso la adopcién de las
medidas correctivas en lo referente al cumplimiento de las especificaciones técnicas de
los materiales entregados. Segun las condiciones generales del contrato, en caso de que
el contratista descubriere discrepancias entre los distintos documentos, debera indicarlo
inmediatamente al administrador, a fin de que establezca el documento que prevalecera
sobre los demas; y, su decision sera definitiva. En caso de que cualquier dato o
informacién no hubieren sido establecidos o el contratista no pudiere obtenerla
directamente, éstas se solicitaran al administrador del contrato. La administracion
proporcionara, cuando considere necesario, instrucciones adicionales, para realizar
satisfactoriamente el proyecto.

. 8.3.- Control de Cumplimiento.- Con fecha 21 de marzo de 2017 se suscribe el
contrato NRO 7 DJ-2017, para la “Adquisicion de Tuberia PVC y Accesorios para
Construccion, Mejoramiento, Rehabilitacién de Sistemas de riego Quinoapata, Ucubamba,
Chuguin Grande Ramal Reservorio Cochapata Pacay Ingatoma Javier Loyola La
Clementina Jatunrume Chuquipata Santa Martha Sumpala Visisinga”, entre el GAD
Provincial del Cafar y la Sra. Diana Carolina Zambrano Cardenas: en el que se me
nombra como Administradora. El contrato tiene un plazo de entrega de los materiales de
10 dias contados a partir de la suscripcién del mismo; con un precio de $ 34.000, con una
forma de pago contra entrega del Acta de Recepcion total de los bienes adquiridos. Una
vez conocido el contrato, con la oferta fisica presentada por Ia oferente, que es parte del
contrato, en la que constan la cantidad y marca de los materiales ofertados se ha visitado
personaimente las comunidades en las que debia ser entregados los materiales,
observando que los mismos no han sido entregados hasta el dia viernes 31 de marzo de
2017, fecha en la que culminaba el plazo de entrega de todos los materiales. Con fecha
lunes 3 de abril de 2017, se envia un correo electrénico (medio de comunicacion también
establecido en el contrato) a la contratista, informandole que se encuentra en mora en el
contrato y se establecera la multa correspondiente, previniéndole ademas de las
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consecuencias si el valor de las multas supera el 5% del valor del contrato. Con fecha 4
de abril de 2017, la contratista informa que esta consciente de la multa y que han tenido
percances en cuanto a la adquisicion de los bienes pero se estaba solucionando, por lo
que se pondra en contacto apenas esté lista para |la entrega de los bienes. Con fecha 4 de
abril, como administradora se remite un correo electrénico a la contratista indicandole que
se espera que se cumpla con el contrato lo antes posible. Con fecha 18 de abril de 2017,
la contratista envia un correo electrénico al que adjunta una comunicacion S/N, dirigida a
Sefores GAD Provincial del Cafar, en |la que indica que en el proceso de Subasta Inversa
Electronica SIE-GADPC-002-C-17, realizaron la puja y quedaron como ganadores, y que
el problema se da al momento de verificar el listado de productos en donde tomaron de
manera equivocada los productos de otro proceso por lo que el valor es inferior al costo,
han tratado de solicitar a fabrica un descuento adicional pero se ha hecho imposible y la
pérdida es demasiado alta; por lo que indica “no voy a poder cumplir con el contrato
suscrito con ustedes” es decir con el contrato suscrito con el GAD Provincial del Cafar.
Con fecha 18 de abril de 2017 como Administradora, se envia un correo electrénico a la
Contratista, a lo que como Administradora se informa que los errores en la puja son de
exclusiva responsabilidad del Oferente, por lo que se requeria que remita un oficio
debidamente suscrito y se entregue en las oficinas del GAD Provincial del Canfar,
documento con el que se solicitaria la terminacion unilateral del contrato vy
consiguientemente se pediria que se le declare como contratista incumplido, con las
correspondientes sanciones de Ley. Con fecha 21 de abril de 2017, se recibe el
MEMORANDO GADPC-P-2017-Nro.-573-M, suscrito por el Sr. Prefecto Provincial del
Cafiar, que adjunta comunicacién de la Contratista y solicita un informe previo la consulta
al Departamento Juridico. En la comunicacion de la Contratista se expresa algo similar a
lo indicado en el documento adjunto al correo electronico del 18 de abril de 2017 referido
en parrafos anteriores indicando “no voy a poder cumplir con el contrato suscrito con
ustedes”; adicionando que como muestra del error esta el cuadro de cantidades y precios
gue se ha remitido y con el que se ha firmado el contrato. En la clausula cuarta. Precio del
Contrato se adjunta un Cuadro de bienes Ofertados, que no corresponde a los bienes que
constan en todos los documentos precontractuales, ni a la oferta fisica de la contratista,
que son parte del contrato. Al realizar un analisis de lo anteriormente anotado y todos los
documentos existentes, se observa que la Contratista Oferto el listado correcto de bienes
solicitado por el GAD Provincial del Cafar, tanto en documento fisico como en el Portal
Compras Publicas, con el que ingresé a la Puja, y al ser su valor ofertado el menor,
resultd Adjudicada con el Contrato y es de responsabilidad absoluta de la Caontratista los
valores ofertados en la Puja. Existen otros documentos habilitantes en el contrato en los
que se establece claramente los bienes a entregar. Sin embargo, a! presentarse alguna
duda por parte de la contratista, se debia actuar de acuerdo a lo establecido en los
documentos contractuales: Condiciones Generales y Proyecto de Contrato que indica “En
caso de que el contratista descubriere discrepancias entre los distintos documentos,
debera indicarlo inmediatamente al administrador, a fin de que establezca el documento
que prevalecera sobre los demas; y, su decision sera definitiva; lo que no se ha dado en
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este contrato.

Mediante MEMORANDOQ No. 029- GADPC- DRD- ITRD — MVC - 2017, de fecha 21 de
abril de 2017, se solicita el analisis juridico correspondiente al Procurador Sindico
Provincial del GADPC.

Mediante MEMORANDO N° GADPC- DJ - 2017, de fecha 4 de mayo de 2017, el
Procurador Sindico Provincial del Cafiar, manifiesta “con relacién a que en el contrato,
clausula cuarta, se hace constar un cuadro de bienes ofertados, que no corresponde a los
bienes que constan en todos los documentos precontractuales, ni a la oferta fisica de la
contratista, que son parte del contrato”; y al existir “la voluntad expresa de la contratista de
no poder cumplir con el contrato, lo que acarrea como consecuencia la terminacién del
contrato de conformidad con la cldusula undécima numeral 11.2. —=TERMINACION
UNILATERAL-, incurriendo la contratista en las causales1. Y 6. Del Articulo 94 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, en relacion con las causas
establecidas en las letras d) y e) de la clausula en referencia”. que por lo tanto en este
sentido, de acuerdo al impreso del correo recibido en esta Direccidon, el Miércoles
08/03/2017 12:36, la contratista sefiora Diana Carolina Zambrano

Por lo expuesto, en vista de que no se ha entregado ningun material, producto del
contrato por parte de la Contratista y de haber manifestado por escrito “no voy a poder
cumplir con el contrato suscrito con ustedes”; la Contratista ha incumplido con el contrato
de Adquisicion de Tuberia PVC y Accesorios para Construccién, Mejoramiento,
Rehabilitacion de Sistemas de riego Quinoapata, Ucubamba, Chuguin Grande Ramal
Reservorio Cochapata Pacay Ingatoma Javier Loyola La Clementina Jatunrume
Chuquipata Santa Martha Sumpala Visisinga; ademas la Contratista ha incumplido con la
declaracion realizada en el numeral 5 de los formularios de la oferta — Presentacion y
compromiso que indica “5. Suministrara la mano de obra, equipos y materiales requeridos
para el cumplimiento de sus obligaciones, de acuerdo con el pliego; suministrara todos los
bienes ofertados, nuevos de fabrica, completos, listos para su uso inmediato, de
conformidad con las caracteristicas detalladas en esta oferta y las especificaciones
técnicas solicitadas; en el plazo y por los precios indicados en el Formulario de Oferta:
que al presentar esta oferta, ha considerado todos los costos obligatorios que debe y
debera asumir en la ejecucion contractual, especialmente aquellos relacionados con
obligaciones sociales, laborales, de seguridad social, ambientales y tributarias vigentes”:
también la contratista presenta una tabla de cantidades y precios corregidos posterior a la
puja, con rubros que no corresponden a los de su oferta inicial de acuerdo al proceso de
contratacion, es decir existe inconsistencia en la informacion presentada por la contratista
en el procedimiento precontractual.
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Obligaciones de la contratante.- Designar al administrador del contrato. Cumplir con las
obligaciones establecidas en el contrato, y en los documentos del mismo, en forma agil y
oportuna. Dar solucién a los problemas que se presenten en la ejecucion del contrato, en
forma oportuna. Las demas, determinadas en el pliego precontractual. Por todo lo
anotado, La Entidad ha cumplido con todas sus obligaciones.

8.4.- Planilla N° 1 de liquidacién, al no haber entregado ningun material producto del
contrato, la liquidacién econémica corresponde a cero.

8.5.- Control del Plazo, Multas: El plazo para la entrega de los materiales fue de 10 dias
contados a partir de la suscripcién del contrato, es decir desde 21 de marzo de 2017,
concluyendo el 31 de marzo de 2017. Hasta la presente fecha 8 de mayo, La Contratista,
no ha cumplido con el contrato, es decir no ha entregado ningun material producto del
contrato y ademas en documentos escritos ha indicado “no voy a poder cumplir con el
contrato suscrito con ustedes”, por lo tanto se le aplica una multa por 38 dias de
incumplimiento del contrato, percibiendo por lo tanto una multa del uno por mil del valor
del contrato por cada dia de retraso, sumando en total en multas: $ 1292 USD.

8.5.- Se prepara el informe de administracién para el Gobierno Provincial del Canar, que
contiene: Estado del Proceso SIE, atendiendo a los aspectos contractuales, econémicos,
financieros, de liquidacion de la adquisicion; Incumplimiento de las obligaciones
contractuales.

9.- AVANCE FINANCIERO DE LA OBRA
COMPONENTES DE INVERSION VALOR %
Valor del Contrato:  USD.  34.000,00 100,00

Valor de la Planilla Nro. 1 de Liquidaciéon: USD. -1.292,00 0,00

Tiempo utilizado a la fecha de corte en dias 18,00 100,00
10.- MOVIMIENTO FINANCIERO DE LA OBRA

11.- CONCLUSIONES:

11.1.- En vista de que no se ha entregado ningin material, producto del contrato por parte
de la Contratista y de haber manifestado por escrito “no voy a poder cumplir con el
contrato suscrito con ustedes”; la Contratista ha incumplido con el contrato de Adquisicion
de Tuberia PVC y Accesorios para Construccion, Mejoramiento, Rehabilitacion de
Sistemas de riego Quinoapata, Ucubamba, Chuguin Grande Ramal Reservorio
Cochapata Pacay Ingatoma Javier Loyola La Clementina Jatunrume Chuquipata Santa
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Martha Sumpala Visisinga; por lo tanto, incurre en los causales de Terminacién Unilateral
establecido en la LOSNCP Art. 94 numeral 1: .- “Terminacién Unilateral del Contrato.- La
Entidad Contratante podra declarar terminada anticipada y unilateralmente los contratos a
que se refiere esta Ley, en los siguientes casos: 1. Por incumplimiento del contratista’
ademas la Contratista ha incumplido con la declaracion realizada en el numeral 5 de los
formularios de la oferta — Presentaciéon y compromiso que indica “5. Suministrara la mano
de obra, equipos y materiales requeridos para el cumplimiento de sus obligaciones, de
acuerdo con el pliego; suministrara todos los bienes ofertados, nuevos de fabrica,
completos, listos para su uso inmediato, de conformidad con las caracteristicas detalladas
en esta oferta y las especificaciones técnicas solicitadas; en el plazo y por los precios
indicados en el Formulario de Oferta; que al presentar esta oferta, ha considerado todos
los costos obligatorios que debe y debera asumir en la ejecucién contractual.
especialmente aquellos relacionados con obligaciones sociales, laborales, de seguridad
social, ambientales y tributarias vigentes”; por lo tanto la Contratista también incurre en los
causales de Terminacion Unilateral establecido en la clausula undécima del contrato 11.2
literal d) “Si el CONTRATISTA incumple con las declaraciones que ha realizado en el
numeral 3.5 del formulario de la oferta — Presentacion y compromiso”. De igual forma, la
contratista al presentar una tabla de cantidades y precios corregidos posterior a la Puja,
con rubros que no corresponden a los de su oferta inicial de acuerdo al proceso de
contratacion, es decir existe inconsistencia en la informacion presentada por la contratista
en el procedimiento precontractual; por lo que la Contratista adicionalmente incurre en los
causales de Terminacién Unilateral establecido en la clausula undécima del contrato 11.2
literal e) “En el caso de que la entidad contratante encontrare que existe inconsistencia,
simulacion y/o inexactitud en la informacion presentada por contratista, en el
procedimiento precontractual o en la ejecucién del presente contrato, dicha inconsistencia,
simulacion y/o inexactitud seran causales de terminacion unilateral del contrato por lo que,
la maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, lo declarara contratista
incumplido, sin perjuicio ademas, de las acciones judiciales a que hubiere lugar’.

Consecuentemente como Administradora del contrato considero que es procedente Ia
Terminacion Unilateral de Contrato.

11.2 Se ha efectuado la liquidacion econdémica estableciendo una multa de 38 dias
imputables a la contratista, contados desde la terminacion del plazo contractual (31 de
marzo de 2017) hasta la presente fecha (8 de mayo de 2017,

12.- RECOMENDACIONES:

12.1.- Inicio del proceso de Terminacion Unilateral del Contrato, de acuerdo a las
disposiciones legales.

12.2.- Disponer el pago de las muitas ($ 1292 USD) imputadas a la Contratista, en la
liquidacién econdmica.
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12.3.- Comunicar a la Contratista y al INCOP, las decisiones y resoluciones adoptadas...”

Que, mediante Oficio GADPC-P-2017-Nro.-0359-0, de fecha, 24 de Mayo de 2017, el
sefor Prefecto Provincial del Cafiar, conforme el procedimiento de terminacion unilateral
establecido en el Articulo 95 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y 146 de su Reglamento General de Aplicacion, notifico a la contratista sefiora
Diana Carolina Zambrano Cardenas, con Ruc: 1307241883001, la DESICION DE
TERMINAR UNILATERALMENTE EL CONTRATO: “Adquisicion de tuberia PVC vy
accesorios para la construccidn, mejoramiento, rehabilitacién de sistemas de riego
Quinoapata, Ucubamba, Chuguin, Grande ramal reservorio Cochapata Pacay Ingatoma,
Javier Loyola, La Clementina, Jatunrume, Chuquipata, Santa Martha, Sumpala,
Visisinga.”, celebrado en fecha, 21 de Marzo de 2017, dentro del proceso (SIE-GADPC-
002-C-17). A la notificacion se adjunto el técnico y econémico signado con el numero 001-
CONTRATO Nro. 7 DJ-2017-MVC, de fecha, Azogues, 8 de Mayo de 2017, suscrito por la
administradora del contrato Ingeniera Miriam Vargas, y en el que se hace referencia al
cumplimiento de las obligaciones de la Entidad Contratante y del Contratista, asi como
sefiala especificamente el incumplimiento en el que incurrié la contratista.

Que, con memorando Nro.- 049-GADPC-DRD-ITRD-MVC-2017, de fecha, 13 de Junio de
2017, la Ingeniera Miriam Vargas Castillo a través del Director de Riego y Drenaje de la
Entidad, hace de su conocimiento del Prefecto Provincial el informe 002-CONTRATO
NRO. 7 DJ-2017-MVC, de fecha, Azogues, 13 de Junio de 2017, en que se expresa:
“..8.- INFORME TECNICO 2 DE TERMINACION UNILATERAL.:

8.1.- Por parte del Gobierno Provincial del Cafiar me han asignado como administradora
del contrato para la “Adquisicién de Tuberia PVC y Accesorios para Construccion,
Mejoramiento, Rehabilitacion de Sistemas de Riego Quinoapata, Ucubamba, Chuguin
Grande Ramal Reservorio Cochapata Pacay Ingatoma Javier Loyola La Clementina
Jatunrume Chuquipata Santa Martha Sumpala Visisinga”

8.2.- Como atribuciones y responsabilidad entre otras me ha correspondido: Aprobar los
programas y cronogramas actualizados de entrega, presentados por el contratista y su
evaluacion de grado de cumplimiento; Resolver durante el proceso la adopcién de las
medidas correctivas en lo referente al cumplimiento de las especificaciones técnicas de
los materiales entregados. Segun las condiciones generales del contrato, en caso de que
el contratista descubriere discrepancias entre los distintos documentos, debera indicarlo
inmediatamente al administrador, a fin de que establezca el documento que prevalecera
sobre los demas; y, su decisién sera definitiva. En caso de que cualquier dato o
informacion no hubieren sido establecidos o el contratista no pudiere obtenerla
directamente, éstas se solicitaran al administrador del contrato. La administracion
proporcionard, cuando considere necesario, instrucciones adicionales, para realizar
satisfactoriamente el proyecto.
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. 8.3.- Control de Cumplimiento.- Con fecha 8 de mayo, ante el incumplimiento de
la contratista, por intermedio del Director de Riego y Drenaje, se remiti¢ al Sefior Prefecto
Provincial del Canar, el INFORME 001-CONTRATO NRO. 7 DJ - 2017 — MVC, en el que
se establecen causales para la terminacion unilateral del contrato. Mediante
MEMORANDO GADPC- P-2017-Nro.- 0700-M, el Sefior Prefecto solicita Informe al
Procurador Sindico, quién con MEMORANDO N° GADPC-DJ-2016-165, manifiesta que
de acuerdo al sustento legal establecido se deberia iniciar la terminacién unilateral del
contrato, y previo a emitir la resolucién de terminacién unilateral del contrato, se solicita
que a través de Secretaria General de la Entidad, disponga la notificacion de la decision
de terminar unilateralmente del contrato, concediendo el término de 10 dias para que la
Contratista remedie el incumplimiento. Mediante OFICIO GADPC-P-2017-Nro.-0359-0,
de fecha 24 de mayo de 2017; el Sefior Prefecto Provincial, notifica a la contratista la
decision de terminacion unilateral del contrato; notificacion que fue efectivamente
realizada con fecha 29 de mayo de 2017, siendo por lo tanto ésta Ultima fecha la que se
considera como inicio del término de 10 dias concedidos para remediar el incumplimiento
por parte de la contratista, y su fin corresponde al 12 de junio de 2017.

. Mediante correo electronico del 1 de junio de 20017, la Contratista remite copia
del deposito realizado en la cuenta del GAD Provincial del Cafar, correspondiente al pago
de multas establecido en el documento de liquidacién econémica, que fue parte del
INFORME 001-CONTRATO NRO. 7 DJ - 2017 — MVC, de fecha 8 de mayo de 2017;
documento remitido a la Direccion Financiera de nuestra Entidad.

. Luego de finalizado el término de 10 dias concedidos para remediar el
incumplimiento por parte de la contratista, como Administradora del Contrato se ha
observado que no se ha entregado ningun material, producto del contrato: por lo tanto la
Contratista ha incumplido con el contrato de Adquisicién de Tuberia PVC y Accesorios
para Construccion, Mejoramiento, Rehabilitacion de Sistemas de riego Quinoapata,
Ucubamba, Chuguin Grande Ramal Reservorio Cochapata Pacay Ingatoma Javier Loyola
La Clementina Jatunrume Chuquipata Santa Martha Sumpala Visisinga; ademas la
Contratista ha incumplido con la declaracién realizada en el numeral 5 de los formularios
de la oferta — Presentacién y compromiso que indica “5. Suministrara la mano de obra,
equipos y materiales requeridos para el cumplimiento de sus obligaciones, de acuerdo
con el pliego; suministrara todos los bienes ofertados, nuevos de fabrica, completos, listos
para su uso inmediato, de conformidad con las caracteristicas detalladas en esta oferta y
las especificaciones técnicas solicitadas; en el plazo y per los precios indicados en el
Formulario de Oferta; que al presentar esta oferta, ha considerado todos los costos
obligatorios que debe y deberd asumir en la ejecucién contractual, especialmente aquellos
relacionados con obligaciones sociales, laborales, de seguridad social, ambientales y
tributarias vigentes”; también la contratista presenta una tabla de cantidades y precios
corregidos posterior a la puja, con rubros que no corresponden a los de su oferta inicial de

&
canal

cultura y trodicion



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DE LA PROVINCIA DEL CANAR.
PREFECTURA

acuerdo al proceso de contratacion, es decir existe inconsistencia en la informacién
presentada por la contratista en el procedimiento precontractual.

+ Obligaciones de la contratante.- Designar al administrador del contrato. Cumplir con las
obligaciones establecidas en el contrato, y en los documentos del mismo, en forma agil y
oportuna. Dar solucion a los problemas que se presenten en la ejecucion del contrato, en
forma oportuna. Las demés, determinadas en el pliego precontractual. Por todo lo
anotado, La Entidad ha cumplido con todas sus obligaciones.

8.4.- Informe econdmico contable.- Al no haberse entregado ningun material producto del
contrato por parte de la contratista, y no haber recibido anticipo, la liquidacién econémica
corresponde a cero dolares USD, segun consta en las Planillas NRO 1 de liquidacién y
actualizacion de la NRO 1 de liquidacién, con el unico valor de $§ 1292,00 USD,
correspondiente a multas a la contratista, el que ha sido ya depositado en la cuenta del
GADPC. Con fecha 13 de junio, mediante Memorando GADPC-DF-2017-170-M, suscrito
por la Directora Financiera del GADPC (E), se entrega el informe econdmico contable en
el que se indica que solo esta registrado contablemente con comprobante de ingreso
numero 232 con fecha 12 de junio de 2017 el pago de una multa de mora por
incumplimiento del contrato por un valor de $ 1292,00 por no cumplir con la entrega de los
materiales, aclarando que el contrato no estipula entrega de anticipo.

8.5.- Control del Plazo, Multas: Luego de la decision de terminacion unilateral, se concede
el término de 10 dias para remediar el incumplimiento de la contratista, plazo que inicié
con la notificacion de la decision de terminacion unilateral el 29 de mayo de 2017 y
terminé el 12 de junio de 2017.

Segun el INFORME 001-CONTRATO NRO. 7 DJ - 2017 — MVC, que incluye la
liquidacion econémica, se establecid una multa de $ 1292,00 USD hasta el 8 de mayo de
2017. Mediante correo electrénico del 1 de junio de 2017, la Contratista remite copia del
depdsito realizado en la cuenta del GAD Provincial del Canar, por un valor de $ 1292,00
USD., correspondiente al pago de multas establecido; documento que fue remitido a la

Direccion Financiera de nuestra Entidad, y fue considerado en el informe econdmico
contable.

8.6.- Se prepara el informe de administracion para el Gobierno Provincial del Cafar, que
contiene: Estado del Proceso SIE, atendiendo a los aspectos contractuales, econémicos,
financieros, de liquidacién de la adquisicidén, Incumplimiento de las obligaciones
contractuales.

(...)11.- CONCLUSIONES:
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11.1.- En vista de que no se ha entregado ningtin material, producto del contrato por parte
de la Contratista en el término de 10 dias; la Contratista ha incumplido con el contrato de
Adquisicion de Tuberia PVC y Accesorios para Construccion, Mejoramiento,
Rehabilitacion de Sistemas de riego Quinoapata, Ucubamba, Chuguin Grande Ramal
Reservorio Cochapata Pacay Ingatoma Javier Loyola La Clementina Jatunrume
Chuquipata Santa Martha Sumpala Visisinga; por lo tanto, incurre en los causales de
Terminacion Unilateral establecido en la LOSNCP Art. 94 numeral 1: .- “Terminacién
Unilateral del Contrato.- La Entidad Contratante podra declarar terminada anticipada y
unilateralmente los contratos a que se refiere esta Ley, en los siguientes casos: 1. Por
incumplimiento del contratista”; ademas la Contratista ha incumplido con la declaracion
realizada en el numeral 5 de los formularios de la oferta — Presentacién y compromiso que
indica “5. Suministrara la mano de obra, equipos y materiales requeridos para el
cumplimiento de sus obligaciones, de acuerdo con el pliego; suministrara todos los bienes
ofertados, nuevos de fabrica, completos, listos para su uso inmediato, de conformidad con
las caracteristicas detalladas en esta oferta y las especificaciones técnicas solicitadas; en
el plazo y por los precios indicados en el Formulario de Oferta; que al presentar esta
oferta, ha considerado todos los costos obligatorios que debe y debera asumir en la
ejecucidon contractual, especialmente aquellos relacionados con obligaciones sociales,
laborales, de seguridad social, ambientales y tributarias vigentes”, por lo tanto |a
Contratista también incurre en los causales de Terminacion Unilateral establecido en Ia
clausula undécima del contrato 11.2 literal d) “Si el CONTRATISTA incumple con las
declaraciones que ha realizado en el numeral 3.5 del formulario de la oferta -
Presentacion y compromiso”. De igual forma, la contratista al presentar una tabla de
cantidades y precios corregidos posterior a la Puja, con rubros que no corresponden a los
de su oferta inicial de acuerdo al proceso de contratacion, es decir existe inconsistencia
en la informacion presentada por la contratista en el procedimiento precontractual: por lo
que la Contratista adicionalmente incurre en los causales de Terminacién Unilateral
establecido en la clausula undécima del contrato 11.2 literal ) “En el caso de que la
entidad contratante encontrare que existe inconsistencia, simulacién y/o inexactitud en la
informacién presentada por contratista, en el procedimiento precontractual o en la
ejecucion del presente contrato, dicha inconsistencia, simulaciéon y/o inexactitud seran
causales de terminacion unilateral del contrato por lo que, la maxima autoridad de la
entidad contratante o su delegado, lo declarara contratista incumplido, sin perjuicio
ademas, de las acciones judiciales a que hubiere lugar”.

Consecuentemente como Administradora del contrato considero que es procedente
continuar con el proceso de Terminaciéon Unilateral de Contrato.

11.2 En el informe econdémico contable se observa como Unico movimiento econémico el
pago de una multa a la Contratista por un valor de $ 1292,00 USD. Valor que fue
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depositado en la cuenta del GAD Provincial del Cafiar con fecha 1 de junio de 2017; valor
con el que se liquida el contrato.

(...)12.- RECOMENDACIONES:

12.1. Elaborar la Resolucion de Terminacion Unilateral del Contrato, de acuerdo a las
disposiciones legales.

12.2. Realizar la Declaracién de contratista incumplido.

12.3. Comunicar por escrito al SERCOP y a la Contratista, la Resolucion de Terminacién
Unilateral.

12.4. Publicar la Resolucion de Terminacion Unilateral, en el portal
www.compraspublicas.gov.ec y en la pagina web de la entidad contratante, en el término
maximo de 5 dias de emitida las resolucién.

12.5. Analizar sobre el Inicio de un proceso de Contratacion Directa mediante Resolucion
de Inicio, de acuerdo a las exigencias legales y disponer su publicacion en el portal
institucional en el término maximo de 24 horas de emitida la resolucién de inicio...."

Al contar con la voluntad expresa de |la contratista de no poder cumplir con el contrato, y
con los informes del administrador del contrato que acarrea como consecuencia la
terminacion del contrato de conformidad con la clausula undécima numeral 11.2. —
TERMINACION UNILATERAL-, incurriendo la contratista en las causales 1. y 6. del
Articulo 94 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en relacién
con las causas establecidas en las letras d) y e) de la clausula en referencia. La aplicacion
de la causa de terminacion contenida en la letra e) de la clausula contractual se aplicaria
por inconsistencia y/o inexactitud en la informacion presentada por la contratista (tabla de
cantidades y precios corregidos); por lo que,

EN USO DE LAS ATRIBUCIONES QUE ME CONFIERE LA LEY ORGANICA DEL
SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA,

RESUELVO:

1.- DECLARAR Terminada anticipada y unilateraimente el contrato suscrito con la sefiora
Diana Carolina Zambrano Cardenas, con Ruc: 1307241883001, para la “Adquisicion de
tuberia PVC y accesorios para la construcciéon, mejoramiento, rehabilitacion de sistemas
de riego Quinoapata, Ucubamba, Chuguin, Grande ramal reservorio Cochapata Pacay
Ingatoma, Javier Loyola, La Clementina, Jatunrume, Chuquipata, Santa Martha, Sumpala,
Visisinga.”, celebrado en fecha, 21 de Marzo de 2017, dentro del proceso (SIE-GADPC-
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002-C-17). Por haber incurrido la contratista en las causas de terminacion unilateral
sefialadas en los numerales 1. y 6. del Articulo 94 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, en relacion con las causas establecidas en las letras d)
y e) de la clausula Undécima del Contrato. La aplicacidn de la causa de terminacion
contenida en la letra e) de la clausula contractual se aplicaria por inconsistencia y/o
inexactitud en la informacion presentada por la contratista (tabla de cantidades y precios
corregidos)

2.- DETERMINACION DEL AVANCE FiSICO DE LA ADQUISICION DE LOS BIENES Y
LIQUIDACION ECONOMICA CONTABLE. (Segun informe 002-CONTRATO NRO. 7 DJ-

2017-MVC, de fecha, Azogues, 13 de Junio de 2017, suscrito por la administradora del
contrato.)

(...)8.- AVANCE FINANCIERO DE LA OBRA

COMPONENTES DE INVERSION VALOR %

Valor del Contrato:  USD.  34.000,00 100,00

Valor de la Planilla Nro. 1 de Liquidacién (multas): USD. -1.292,00 0,00
Valor depositado por la contratista por multas UsSD. 1.29200

Tiempo utilizado a la fecha de corte en dias 73,00

10.- MOVIMIENTO FINANCIERO DE LA OBRA (...)

3.- DECLARAR como contratista incumplido a la sefiora Diana Carolina Zambrano
Cardenas, con Ruc: 1307241883001.

3.1.- Se le concede a la contratista declarada incumplida el término de 10 dias contados

desde la notificacion con esta resolucién para que cancele los valores adeudados con sus
respectivos intereses en caso de haberlos a favor del GAD Provincial del Cafar.

4.- ORDENO:

4.1.- La ejecucidén de las garantias entregadas por la contratista sean éstas de fiel
cumplimiento de contrato, buen uso del anticipo, en caso de haberlas.

4.2.- La publicacion de esta Resolucién en el portal compras publicas y en la pagina web
institucional.

4.3.- Se comunique por escrito al SERCOP, para la suspensién RUP de acuerdo a lo
sefialado en el Articulo 98 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica. Comuniquese también de esta Resolucién por escrito al garante en el caso de
bancos o instituciones financieras, y/o aseguradoras que hubieren otorgado garantias
para la ejecucidn de este contrato de haberlas.
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5.- SE ENCARGA el cumplimiento de ésta resolucién a Secretaria General, a la Direccién
de Compras Publicas y Adquisiciones, a la Administradora del Contrato, y mas
Direcciones o Secciones de la Entidad que tengan relacion con lo resuelto.

6.- Cumplase, y notifiquese a la contratista incumplida en la o las Direcciones sefialadas
en el contrato con esta Resolucién y el informe Nro.- 002-CONTRATQO NRO. 7 DJ-2017-
MVC, de fecha, Azogues, 13 de Junio de 2017, suscrito por la administradora del contrato
que contiene los aspectos técnicos y econdémicos referentes al cumplimiento de las
obligaciones de la Entidad y de la Contratista. Diligencia que sera cumplida a través de
Secretaria General de la Entidad.

Dado y firmado en el despacho de la Prefectura de la Provincia del Cafiar, a los 22 dias
del mes de Junio de 2017.

m .

TG
Des: l}l ume‘,
Provincia del Canar
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